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PRESENTACION

0s primeros anos de vida son primordiales en el desarrollo del ser humano por ser la etapa del
ciclo de vida en la cual el nino y la nina adquieren mds intensa, rdpida y progresivamente
habilidades y destrezas sensoriales, motrices, cognitivas, emocionales y sociales cada vez
mds complejas.

Este proceso evolutivo, multidimensional e integral del desarrollo de los ninos y las ninas depende
en gran medida de la calidad del entorno en el que crecen. Como han senalada cientificos,
pedagogos y economistas, el desarrollo pleno de las capacidades de los ninos y ninas durante la
primera infancia estd fuertemente influenciado por las condiciones y atributos del contexto en el
que viven y se desenvuelven.

Estas condiciones bdsicas de apoyo al desarrollo y bienestar de los ninos y ninas incluyen por
una parte servicios bdsicos y de calidad en salud, nutricién, agua y saneamiento, estimulacién
oportuna y adecuada y atencion educativa vy, por otra, el fortalecimiento de las capacidades
de padres y madres en la crianza de sus hijos. Esta publicacion de UNICEF y la Organizaciéon de
Estados lboeroamericanos (OEl) se centra en estas capacidades y presenta una sistematizacion de
algunos de los programas de atencién a la primera infancia de la regién inspirados en el modelo
cubano ‘Educa a tu Hijo".

‘Educa a tu Hijo", da prioridad al fortalecimiento de las competencias de atenciéon y crianza de
madres, padres y adultos significativos y ha obtenido excelentes resultados en la vida de miles
de ninos y ninas y sus familias. En el marco de la cooperacién bilateral con Cuba, el estado de
Oaxaca en México, el estado de Rio Grande do Sul en Brasil, Ecuador, Colombia y Guatemala
tomaron como referente el modelo y recibieron asesoria técnica de expertos cubanos para el
diseno e implementacion de programas con caracteristicas similares.

Entre las principales conclusiones de esta sistematizacion cabe destacar:

m Los pilares fundamentales del programa Educa a tu Hijo son claramente replicables en
otros contextos, independientemente del sistema politico, econdmico y las caracteristicas
culturales y sociales de cada pais.

m El ejercicio de los derechos de ninos y ninas en la primera infancia, depende en gran medi-
da de la capacidad y de los recursos disponibles de sus adultos significativos. Por tanto las
politicas y los programas deben estar centrados en el nino e incluir politicas que mejoren
las condiciones econémicas de las familias, el acceso a informacién, la prestacién de una
amplia variedad de servicios bdsicos y de calidad asi como una estabilidad politica.

m Es imprescindible asegurar la participacion de la comunidad y de la familia tanto en el
diseno como en la implementacién y el o de los programas vy servicios, y garantizar que
éstos respondan a las necesidades locales (sociales, econdmicas y culturales).

m Deben crearse sistemas de coordinacion verticales y horizontales con los diferentes secto-
res sociales, en fodos niveles — nacional, regional, municipal y local.

Cadauno de los programas descritos encontrd retos desde los inicios y durante suimplementacion.
Por ello este estudio se ha centrado también en aprender de ellos y documentarlos. Entre ellos
cabe destacar: cambios en las prioridades de los gobiernos e inclusive de las organizaciones
internacionales, bajos niveles de capacitaciény certificacion del personal, procesos administrativos
y financieros excesivamente centralizados, alta rotacién del personal de designacion politica, etc.



Resumen Ejecutivo

UNICEF y la OEl vienen colaborando juntos en el marco de la Convencién de los Derechos del
Nino y para el logro de las “Metas Educativas 2021" impulsadas por la OEl y suscritas por los Jefes
de Estado y Gobierno en la Cumbre Iberoamérica del Mar de Plata del 2010. Este estudio busca
contribuir a una de las metas principales: “*‘aumentar la oferta de educacién inicial y potenciar su
cardcter educativo™.

El proceso de elaboracion de este trabajo ha permitido un dialogo y unintercambio de experiencias
entre varios paises de la regién. Nuestro deseo es que este tipo de colaboracién se dé de manera
mds frecuente y que sea documentada para garantizar que los beneficios de estos programas
lleguen a todos los ninos, en particular a los mas excluidos.

Bernt Aasen Alvaro Marchesi

Director Regional para América Latina y Secretario General

el Caribe Organizacion de Estados Iberoamericanos
UNICEF



INTRODUCCION

a significacion del desarrollo que se logra en los primeros anos de vida en la posterior

formacion del ser humano y el papel decisivo de la educacidn en su consecucion,

constituyen fundamentos de la concepcién e implementacién del programa social de

atencidon educativa “Educa a tu hijo” que, como modelo educativo no institucional, se aplica
en Cuba en las Ultimas décadas y cuya generalizacion ha permitido ampliar la cobertura de
atencion alos ninos y ninas de 0 a 6 anos (99,2%), haciendo realidad su derecho a la educacion y
con ello, cumplir las metas planteadas en el plan nacional de accidn elaborado como respuesta
a la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia'.

La oficina de UNICEF desde su creaciéon en Cuba en el ano 1992, asumid una participacion muy
activa en la visualizacion de la brecha de atencidn educativa a la primera infancia cubana y por
ello acompand la puesta en marcha del “Educa a tu hijo” a escala nacional. Principalmente por
la conviccidn de que un programa disenado para garantizar un desarrollo integral en los primeros
anos de vida, requeria cenfrarse en el apoyo y acompanamiento a la familia, en el seno de su
comunidad y desde un enfoque intersectorial, donde los diferentes sectores del Estado garantizan
oportunidades para el real cumplimiento de los derechos de Ias ninas y los ninos pequenos. El
programa “Educa a tu hijo” integraba perfectamente los conceptos de la Convencidén de los
Derechos del Nino, en cuanto a requerir el cumplimiento del principio de corresponsabilidad
del Estado, la sociedad civil y la familia. Desde sus inicios UNICEF jugd un rol fundamental en la
implementacién del programa, no sélo apoyando en el diseno de los materiales, sino también en
todo el proceso de expansion y evaluacion y siguiendo muy de cerca su desarrollo?. En los Ultimos
anos la oficina de pais contribuyd a su divulgacion y mds recientemente, apoyd la edicidon de
la monografia “La experiencia cubana en la atencidon integral al desarrollo infantil en edades
tfempranas’s.

Los resultados satisfactorios obtenidos en las experiencias de implementacién del modelo
cubano en la atencién a la primera infancia a nivel nacional y su reconocimiento internacional,
contribuyeron a que autoridades e instituciones de ofros paises de la regién, decidieran su
aplicacion contextualizada; desde el ano 1997, en Ecuador y con posterioridad, en paises como
México, Guatemala, Brasil, Venezuela y Colombia, mediante el acompanamiento y la asesoria de
especialistas cubanos, los que de forma sistemdtica ofrecieron su apoyo y colaboracion.

Debido al evidente éxito del programa (como se verd mds adelante en los resultados de diferentes
evaluaciones y estudios) y su reconocimiento internacional, la Oficina Regional de UNICEF para
América Latina y el Caribe decide sistematizar las diversas experiencias de la implementacion
de programas de atencidn educativa no institucionales para la primera infancia inspiradas en el
modelo cubano.

1 Del 29 al 30 de septiembre de 1990, se reunié en las Naciones Unidas para participar en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia el
grupo mas numeroso de dirigentes mundiales en toda la historia. Encabezado por 71 jefes de Estado y de Gobierno y 88 altos funcionarios,
la mayoria ministros, la Cumbre Mundial aprobé la Declaracién sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, y un Plan de
Accion para aplicar la Declaracién en los afios noventa.

2 En el afio 1992, la Oficina de UNICEF en Cuba, encargé realizar una evaluacién externa a la Sra. Martha Llanio y al Sr. Ramén Leén, los
cuales, en su informe de consultoria, emitieron criterios positivos acerca del Programa “Educa a tu hijo” en su naciente aplicacion y ofrecieron
sugerencias y recomendaciones que contribuyeron a fortalecer su aplicacion generalizada en el pais.

3 La monografia se publicé en el 2002, en los idiomas espafiol e inglés; contiene los principales fundamentos conceptuales y metodoldgicos,
asi como los resultados mas significativos obtenidos con la aplicacion del “Educa a tu hijo” en Cuba.
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Introduccioén

Este ejercicio busca responder principalmente la siguiente pregunta: gpuede la metodologia
cubana de atencion educativa a la primera infancia, con gran éxito en Cuba, aplicarse en otro
contexto? y de ser asi, scudles son sus particularidades? En un contexto en el que la cooperacion
entre paises estd tomando cada vez mds relevancia y cobrando mayor importancia en América
Latina, es de sumo interés para UNICEF conocer los aciertos, los retos y divulgar las lecciones
aprendidas sobre la implementacién de programas para la primera infancia en el dmbito de la
cooperacion sur-sur. Por otro lado, el ejemplo cubano es de particular importancia, porque nos
demuestra cémo es posible garantizar de manera universal y equitativa un programa integral de
calidad a la primera infancia y sus familias aun en momentos de considerable crisis econdmica.

Esta sistematizacion se planted por tanto revisar, documentar y analizar el proceso de
contextualizacién del modelo educativo no institucional cubano, denominado “Educa a tu hijo”,
en cinco paises latinoamericanos (Brasil, México, Guatemala, Colombia y Ecuador).

A continuacion se enumeran los programas estudiados:

e Brasil (Estado Rio Grande do Sul) — Primera Infancia Mejor (PIM)

* Colombia - Experiencias Piloto en "Entorno familiar” (Departamentos de Antioquia,
Guaijira y Boyacd)

e Ecuador — Creciendo Con Nuestros Hijos (CNH)

* Guatemala - De la Mano, Aprendo

* México (Estado Oaxaca) — Ninos y Ninas Educandose en Comunidad (NYNEC)

Los objetivos especificos de la sistematizacion fueron los siguientes:

v' Examinar la implementacion de la metodologia del modelo identificando los elementos que
son indispensables, los mds flexibles y los procesos de implementacion mds eficaces.

v" Analizar los principales retos comunes y particulares encontrados durante la implementacion
e identificar en cada caso qué pasos se dieron para superarlos.

v Definir y analizar la interrelacion entre los expertos cubanos e instituciones de los otros paises
en el marco de la cooperacion sur-sur.

v Identificar los factores de éxito que permiten identificar recomendaciones para futuras
contextualizaciones.

METODOLOGIA DE ESTUDIO

La metodologia propuesta previd la readlizaciéon del trabajo en Cuba y en visitas a los paises
identificados, para documentar la aplicacion contextualizada del modelo; conocer su relacion
con ofros modelos y programas; precisar dificulfades y ofrecer recomendaciones para su efectiva
implementacion.



INTRODUCCION

Las acciones realizadas, una vez definidos y aprobados los objetivos y la metodologia del
estudio, se centraron en:

- Revision de documentos (leyes, politicas, estrategias nacionales, etc.) y experiencias
nacionales.

- Visitas de campo: observacion “in situ” de la aplicacion de los programas en su
practica cotidiana en zonas o regiones de los paises en estudio, recogida y andlisis
de informacion.

- Enfrevistas con promotores, ejecutores, familias, representantes del gobierno y
donde era pertinente y relevante con profesionales de UNICEF y UNESCO.

Limitaciones

Durante el proceso de sistematizacién se dieron una serie de limitantes que es importante resaltar.
En primer lugar, aclarar que este ejercicio dista de ser una evaluacién de los programas, nunca
se contempld de esta manera, ni se establecieron los mecanismos para evaluar el impacto
de los respectivos programas. En segundo lugar, tfampoco es un andlisis comparativo sino una
documentacion, seguido de unareflexidon de las cinco experiencias en cuanto alaimplementacion
de un modelo exitoso en ofro contexto.

En tercer lugar, las visitas a los paises fueron de corta duracién, por lo que hacer aseveraciones
contundentes no era éticamente correcto. Para ello, la Oficina Regional realizd una reunidén una
vez culminado el primer andlisis con autoridades clave en cada uno de los paises objeto del
estudio, para socializar y validar los resultados y conclusiones que aqui se presentan.

En conclusién, estainiciativa busca documentarlariqueza de experiencias que existen enlaregion,
los diversos conocimientos acumulados de manera que se socialice entre los paises de América
Latina. Inclusive mds alld de sus fronteras, la implementacion de programas de acompanamiento
a las familias que por su enfoque intersectorial y su importante componente comunitario logran,
en mayor o menor medida, empoderar y movilizar a ciudadanos en la exigibilidad y participacion
en la garantia del cumplimiento de los derechos de sus ninos y ninas mdas pequenos.

Este documento estd estructurado de la siguiente manera: Enlos cuatro capitulos que conforman
eldocumento, se presentan aspectosimportantesreferidos alos antecedentesy caracteristicas del
programa “Educa a tu hijo” en Cuba; se precisa el comportamiento de los elementos esenciales,
bdsicos y otros mds flexibles que identifican y caracterizan este modelo de atencion educativa
no institucional en los diferentes paises visitados, asi como los procesos de su implementacion, los
retos y dificultades y como superarlos. Estd presente también, el andlisis de las interrelaciones entre
los asesores cubanos y las instituciones de los respectivos paises.

En una segunda parte, se incluyen como estudios de casos, cada una de las experiencias

nacionales y finalmente, se presentan las lecciones aprendidas y las recomendaciones para
futuras implementaciones.
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CAPITULO 1

PROGRAMA SOCIAL DE
ATENCION EDUCATIVA

“EDUCAATUHIO"




La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

CAPITULO 1: PROGRAMA SOCIAL DE
ATENCION EDUCATIVA “EDUCA ATU HIJO”

ANTECEDENTES

ara comprender el contexto en el que surge el Programa Social de Atencidén Educativa
"Educa a tu hijo”, es necesario reconocer la magnitud del cambio social ocurrido en la
Republica de Cuba a partir de 1959, lo cual se revela —en lo referente a la infancia de cero
a seis anos- en las politicas implementadas por la direccion del pais para su bienestar, que
se explicitan en la Constituciéon de la Republica*, en los Codigos de la Ninez y la Juventud?®, de la
Familia® y el Decreto Ley 647, entre otros. Todos centran su atencién en la proteccién a la infancia
y la juventud de modo tal de preservar sus derechos y por ende, su desarrollo integral y pleno.

A partir de la referida fecha, el Estado cubano ha formulado politicas econdmicas, sociales y
culturales dirigidas a lograr la equidad vy la justicia social en la poblacion. La educaciéon y la salud
son dos sectores priorizados y muestran la importancia que en el pais se confiere a la preservacion
y el cuidado delasaludy ala educaciény desarrollo de los ciudadanos desde las primeras edades.
El Sistema Nacional de Salud® por sus caracteristicas de ser Unico, integral, descentralizado, gratuito
y con accesibilidad total a los servicios ha garantizado la atencidn a toda la poblacidn, mediante
acciones de promocidén, prevencidn, atencion y rehabilitaciéon, con un cardcter intersectorial y la
participacién de la comunidad.
Programas y proyectos para la atencion en salud:

*Programa Nacional de Vacunacion,

*Programa Nacional de Atencion Materno-Infantil,

*Programa Nacional de Genética Médica,

*Programa Nacional de Atencion Estomatoldgica,

*Programa de Neuroestimulacién Temprana,

*Programa de Salud Escolar, entre ofros.

Como resultado de investigaciones nacionales, se conforma el esquema de vacunacién gue
incluye 13 vacunas que se administran a la poblacién infantil de manera gratuita.

4 Los articulos 9, 39, 40, 51 y 52 de la Republica refrendan los objetivos y principios del sistema
educativo cubano.
5 Ley No. 16, junio 28. 1978. Publicada en Gaceta Oficial Ordinaria, No.19, junio 30, 1978.
6 Ley 1289, febrero 14, 1975. Modificada por la ley 9 del 22 de agosto de 1977. Gaceta Ordinaria del 15 de febrero de 1975 y del 22 de
agosto de 1977, respectivamente.
7 Decreto Ley 64, diciembre 30, 1982. Publicado en Gaceta Oficial Especial No. 9 del 30 de diciembre de 1982.
8 Se cred en el pais en 1960.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

El impacto del programa de vacunacioén se presenta a continuacion.
Enfermedades eliminadas:
* Difteria, desde 1979.
e Sarampidn, desde 1993.
* Tosferina, desde 1994.

* Rubéola, desde 1995.

Ademds, se han eliminado formas clinicas severas y complicaciones graves, al mismo tiempo
gue algunas enfermedades han dejado de constituir un problema de salud y han reducido su
morbilidad y mortalidad por encima del 95%°
El Programa Nacional de Atencion Materno-Infantil incluye determinados subprogramas o
proyectos que, unidos a los resultados de otros programas, apoyan su implementacion a nivel
nacional y los positivos resulfados alcanzados; ellos son: el programa de bajo peso al nacer; la
red nacional de genética médica con 184 centros; la atencidn nutricional materna e infantil; la
lactancia materna; la vacunacion y los resultados permanentes de la diversa red de institutos de
investigaciones en el pais.
Logros de la salud en la poblacion cubana, con énfasis, en el periodo etareo de 0 a 6 afios:

la disminuciéon de la mortalidad infantil y materna;

el parto institucional;

la atencién pedidtrica sistemdtica en los primeros anos de vida;

la promocion y beneficios de la lactancia materna;

la realizacién completa del esquema de vacunacion;

la atencién estomatoldgica;

la neuroestimulacion temprana;

la atencidn sistemdtica de la salud del escolar;

v la participacién de la poblacién en el logro y mantenimiento de las condicione
higiénico-sanitarias en el hogar y la comunidad

v' el mejoramiento de la calidad de vida.

9 La eliminacién de formas clinicas severas se refiere al tétanos neonatal, desde 1975 y a la meningitis tuberculosa a menores de 1 afio,
desde 1997; la eliminacion de complicaciones graves se refiere al sindrome de la rubéola congénita, desde 1989 y la meningoencefalitis
post parotiditis, desde 1989. Ademas, han dejado de constituir un problema de salud (Tasa: < 0,1 por 100 000 habitantes): Tétanos, desde
el afio 1987; H influenza tipo B desde el afio 2003; la fiebre tifoidea, desde el afio 2005. También han reducido la morbilidad y la mortalidad
por encima del 95%, la enfermedad meningocécica desde el afio 2002, la Hepatitis B, desde el afio 2003 y la parotiditis, desde el afio 2004.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El Sistema Nacional de Educacion'® adquirid una dimension humanista, martiana, participativa y
democrdtica, concretitando la politica del Estado cubano de que ésta fuera un derecho de todos,
lo que se revela en hechos tales como: la realizacion en 1961 de la campana de alfabetizacion;
la rapida extension de los servicios educacionales hasta los rincones mds apartados del pais;
la creacion, en 1961, de las primeras instituciones infantiles para hijos de madres trabajadoras
comprendidos entre los 0 a 6 anos de edad, asi como la extensidn paulatina de las aulas de
preescolar para los ninos y ninas de 5 a 6 anos.

Marca un hito en el cuidado y la atencidn a la ninez cubana en sus primeros seis anos, Ia creacion
del Instituto de la Infancia, que desde bases juridicas y cientificas y con un verdadero cardcter
interdisciplinario e intersectorial, promovid la promulgacién de leyes y decretos, asi como la
realizacién de programas, estudios e investigaciones cientificas.

Los resultados obtenidos, en los propios contextos econdmicos, politicos y socioculturales donde
crecia y se desarrollaba la infancia cubana, propiciaron el perfeccionamiento de los cuidados y
la educacién de los ninos y ninas que asistian a los circulos infantiles y dio inicio a la conformacion
de una cultura de atencidn integral a este importante periodo de la vida del ser humano.

Otros aspectos que también revelan la prioridad que se le otorga a la educacion en el pais,
ocurridos mds recientemente, son:

m la disminucion de la relacidon adulto-nino en los salones de los circulos infantiles, en las aulas
del nivel primario y en las de secundaria bdsica;

m la existencia de instituciones de nivel superior en todas las provincias del pais;
m la generalizaciéon de la ensenanza de la computacion;

m la distribucion de computadoras, televisores y videos para todas las instituciones
educativas;

m la creacién de centros de formacion de instructores de arte y de frabajadores sociales;

m el surgimiento de dos canales televisivos educativos.

La participacion y el respaldo de distintos organismos, organizaciones e instituciones
gubernamentales y civiles, para la estructuracién y funcionamiento del sistema educacional,
revela el enfoque intersectorial que lo fundamenta, al mismo tiempo que concretiza el principio
de la educacion es tarea de todos.

La educaciéon que se brinda a los ninos y ninas desde su nacimiento hasta los seis-siete anos, unido
a la atencidon que garantiza su supervivencia, es una evidencia del aseguramiento para todos y
todas por igual, de una infancia saludable vy feliz.

Eiemplo de lo expresado, fue la creacion, desde 1961, de los circulos infantiles para el cuidado y
la atencidn de los hijos e hijas de madres trabajadoras, desde los 45 dias de nacidos hasta los 6
anos,'" en los cuales recibian la influencia de un programa educativo, ademds de contar con la
atencién médica de todo tipo.

10 El Sistema Nacional de Educacion comprende los siguientes subsistemas: Educacion preescolar; Educacion general, politécnica y
laboral; Educacion especial; Educacion de adultos; Educacion técnica y profesional; Formacion y perfeccionamiento de personal pedagdgico;
Educaci9on extraescolar y becas y Educacion superior.

11 Con posterioridad, el ingreso a los circulos infantiles, por la promulgacion de la Resolucion Ministerial 259/94, fue a partir de los 6 meses
de edad y luego, en el afio 2003, por la promulgacién de la Resolucion Ministerial 64, fue a partir de 1 afio de edad, para asi garantizar la
lactancia materna y la atencién integral, sobre la base de los cuidados, la alimentacién, el afecto y la estimulacién a los nifios y nifias en estas
primeras edades. Una nueva Ley de Maternidad amparé estas decisiones, ambas con retribucion de salario.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Desde ese momento y hasta la actualidad, la educacion a la infancia cubana de 0 a é anos,
denominada educacion preescolar como parte de la tradicion pedagdgica cubana, se ha
enriguecido conlos resultados de investigaciones neurofisiolégicas, socioldgicas, y especialmente,
psicolégicas y pedagdgicas'2. Estas, ademds de fundamentar los programas educativos
elaborados para las primeras edades, solucionaron otros problemas de la prdctica social, entre
ellos, la eliminacion de la repeticién y la desercion escolar.

Por estas razones, a inicios de la década del 80, se planted la necesidad de ofrecer, a los nifos
y ninas de 5 a 6 anos que, por vivir en zonas rurales apartadas y/o dispersas del pais, no asistian
a las instituciones infantiles o al grado preescolar, una mejor preparacion para el aprendizaje
escolar. Para ello, se disend una experiencia cuyo objetivo fue analizar vias y probar distintos
procedimientos, para lograr que los ninos al ingresar al primer grado, hubieran recibido un
programa minimo de actividades estimulatorias del desarrollo en general y en consecuencia,
preparatorias para la escuela.

Una de las vias empleadas, la cual obtuvo resultados altamente positivos, fue la que utilizé a la
familia, previamente preparada, para dar atencion sistemdtica en sus hogares a sus hijos e hijas,
proximos a ingresar a la escuela primaria.

Unido a este hecho, se tuvo también conocimiento de ofras experiencias de cardcter no
institucional realizadas en América Latina que consistian, esencialmente, en la preparacion de
una madre, biolégica o no, para cuidar y atender, en un local de la comunidad o en sus propios
hogares, a ninos y ninas de las primeras edades que residian en ese entorno.

Son exponentes de estas experiencias: el Programa Wawa Wassi, de PerU; el Programa Familia
(que se realizaba bdsicamente con las madres que el parto de sus hijos e hijas tenia lugar en el
Hospital de Maternidad “Concepcidén Palacios”, en Caracas), el de Hogares de Cuidado Diario y
el de Multihogares, los tres de Venezuela; el Programa Hogares de Bienestar Familiar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de Colombia, entre ofros.

Si bien la mayoria de estos programas favorecian la vinculacién al mercado laboral de las madres
y abuelas al contar con la posibilidad del cuidado de su descendencia, el no tener concebida
la participacion directa de la familia en la realizacion del acto educativo, no propiciaba su
preparacion para darle continuidad en las condiciones del hogar.

Ello constituyd una diferencia esencial con los fundamentos conceptuales, con el enfoque
metodoldgico y por tanto, con los resultados de la experiencia cubana, que comprobd la
factibilidad de que previa capacitacion, la familia estuviese en condiciones de ejercer una
accion educativa, estimulatoria del desarrollo integral con sus hijos e hijas que no asistian a las
instituciones infantiles.

He aqui el antecedente mds directo en Cuba, de la investigacion que se realizé desde 1982 hasta
1992, la cual concluyd con la concepcidn y diseno de un programa social de atencidn educativa,
denominado “Educa a tu hijo”. Este, a diferencia de otros modelos educativos que solo concebian
la atencién a la primera infancia en instituciones educativas, justamente se concibid pensando
en la familia, como el agente protagdnico, insustituible y mds efectivo para favorecer y promover,

el desarrollo integral del nino, desde antes de su nacimiento hasta el ingreso a la escuela primaria.

12 En los libros "Investigaciones psicoldgicas y pedagégicas acerca del nifio preescolar cubano” (1988) y “Estudio sobre las particularidades
del desarrollo del nifio preescolar” (1995), se resefan las investigaciones realizadas desde el afio 1971, cuando abrié sus puertas el Instituto
de la Infancia y continuadas por el Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas (ICCP), a partir de 1981.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El estudio se inicié con la creacién de un grupo interdisciplinario, integrado por pedagogos,
psicologos, pediatras, nutricionistas, especialistas en crecimiento y desarrollo, en cultura fisica,
higienistas y socidlogos. Tras un largo proceso de andlisis, debates y profundas reflexiones llegaron
a la determinacién de los contenidos y los procedimientos mds relevantes para estimular el
desarrollo integral de los infantes, desde el nacimiento hasta los 6 anos, asi como los indicadores
que identificaban los niveles de desarrollo.

Estos resultados quedaron plasmados en una coleccion de nueve folletos, cuya efectividad
fue investigada de forma experimental. Se incluyeron orientaciones educativas acerca de las
acciones que la familia debia utilizar para favorecer el desarrollo pleno de sus hijos e hijas en
las esferas motriz, intelectual, de la comunicacion y el lenguaje, socio-afectiva y formaciéon de
hdbitos, asicomo recomendaciones referidas al cuidado de la salud, alimentacion, sueno, higiene
y prevencion de accidentes. Incluyeron ademds los logros que debian ser alcanzados en cada
periodo etdreo.'’

Entre 1983y 1987 se pudo comprobar por via de la investigacion cientifica, el efecto desarrollador
del naciente programa “Educa a tu hijo” y valorar, ademds, la posibilidad que tenia la familia de
aplicarlo en las condiciones del hogar.

Se realizd un experimento pedagdgico, el cual consistid en la aplicacién del programa por las
familias, debidamente orientadas, a grupos de ninos y ninas de 0 a 6, 6 a 12y 12 a 18 meses;
se formaron los correspondientes grupos de control y se seleccionaron, fundamentalmente, los
contenidos de estimulaciéon del desarrollo intelectual, de la comunicacion, de los movimientos y
del desarrollo socioafectivo.

Comoresultados mds generales puede senalarse que los ninos y ninas de estos grupos etdreos, que
recibieron las influencias del programa experimental, aplicado por sus padres u ofros familiares,
alcanzaron un desarrollo integral superior al de 1os ninos que no lo recibieron, como se aprecia en
los grdficos 1,2y 3.

Grafico 1

Desarrollo general alcanzado por los nifios y nifias de 12 a 18 meses

o 97% 99% 100%
100% 50% o 73%
80%
60%
40%
20%
0%
Desarrollo Desarrollo de la Desarrollo de los Formacioén de
intelectual comunicacion movimientos habitos

H Grupo experimental

i Grupo control p

13 Los indicadores fueron obtenidos a partir de una amplia revisién bibliografica acerca de los parametros del desarrollo infantil establecidos
universalmente y plasmados en textos, pruebas, test de madurez y desarrollo; asi como de los resultados de investigaciones morfolégicas,
neurofisiolégicas, psicolégicas y pedagdgicas, concebidas y conducidas por grupos interdisciplinarios de especialistas cubanos. Permitieron
identificar normas e indicadores en areas de crecimiento y desarrollo psicolégico en las distintas esferas que éste comprende. Estas
investigaciones fueron realizadas por profesionales del Instituto de la Infancia, de la Universidad de La Habana, del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Salud Publica y del Instituto de Educacion Fisica, Deportes y Recreacién, fundamentalmente.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Grafico 2
Logros alcanzados por los nifios y nifias de 12 a 18 meses.
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Grafico 3
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Logros alcanzados por los nifios y nifias de 6 a 12 meses.
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Fuente de todos los grdficos en el libro “Estudio sobre las particularidades del desarrollo del nifo preescolar
cubano” (Pags. 65-97).

Posteriormente (1987-1992), se explord la factibilidad de su aplicacion a nivel municipal, para
lo cual fue construyéndose, mediante una investigacion de cardcter accidn participativa, un
modelo educativo no institucional. Su particularidad radicé en crear un ambiente de aprendizaje
enlos hogaresy en el entorno de residencia, en el que participaban conjuntamente familias, ninos
y ninas, educadoras familiares (llamadas asi durante la etapa de la investigacién), trabajadores
que representaban a diferentes organismos, instituciones y organizaciones, asi como otros
miembros de la comunidad.

En esta etapa, se reafirmaron los elementos esenciales que caracterizan al programa “Educa a tu
hijo” hasta el momento actual: la familia, la comunidad y el enfoque intersectorial.

A esto Ultimo contribuyd, sin dudas, que la atencidn a la ninez, en las primeras edades, ya era
realidad en las politicas que promovian diferentes sectores relacionadas con su proteccion,
bienestary desarrollo. Asi, por ejemplo, ninos y ninas, tuvieron derecho a serregistradosy poseer una
identidad, desde el mismo momento del nacimiento, lo que fue facilitado por una coordinaciéon
bilateral entre el Ministerio de Justicia y el de Salud Publica, al producirse todos los partos en
centros hospitalarios.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

El resultado de la investigacidon cuyo producto cientifico fue el programa social de atencidén
educativa “Educa a tu hijo”, fue aprobado en 1992 por el Ministerio de Educacion y presentado
por éste, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, quien lo ratificd. Posteriormente,
en elano 1993, fue considerado porla Academia de Ciencias de Cuba como “Resultado cientifico
destacado” y premiado por ello™.

El compromiso adquirido por el Estado cubano en ese mismo ano, de ampliar la cobertura de
atencidn educativa ala poblaciéon infantil de 0-6 anos, pudo ser una realidad por la existencia del
programa “Educa a tu hijo” como modelo educativo no institucional en la prdctica social cubana
y por la existencia de los circulos infantiles y los grados preescolares de las escuelas primarias.

A continuacion se ilustra en una grdfica, los momentos fundamentales del sistema educativo
inicial y preescolar y su repercusion en el desarrollo integral y aprendizaje posterior de la infancia
cubana.™

99,5% de atencién a la infancia: Circulos
Infantiles, Preescolares y Educa a tu Hijo

Federacion de

Mujeres
Cubanas y Aplicacién generalizao_l_a
creacion de Programa Educa a tu Hijo §  cypa — MEJORES
[ RESULTADOS
C|rcu-los Investigacién Programa EDUCATIVOS EN
Infantiles Educa a tu Hijo LATINOAMERICA
1960 1970 19;0 1990 1996 1997 2006
Instituto de Infancia UNESCO UNESCO

PRIMERA SEGUNDA
. . B EVALUACION EVALUACION
Ministerio de Educacion crea el

Sistema de Educacién de 0 a 6 ainos

1.1. Cobertura de atencién educativa a la primera infancia cubana

La poblaciéon total de ninos y ninas cubanos/as de 0 a 6 anos, es de 721.184. De ellos, en las
edades de 0 a 5 anos hay 587.333; el resto lo conforma la poblacién de 5 a 6 anos con 133.851
NINOS Y NINGs.

La matricula total de la infancia de 0 a é anos es de 717.862, lo que significa que el 99,5% de
la poblacién cubana de estas edades, recibe atencién educativa por alguna de las vias
establecidas en la politica educacional: Circulos infantiles, en los que se educan 129.811(18%);
aulas de preescolar de las escuelas primarias, 108.079 (15%) y en el programa “Educa a fu hijo”,
479.972 (66.8%).

14 Premio que anualmente otorga la Academia de Ciencias de Cuba a los resultados cientificos mas destacados en las diferentes ramas
de las ciencias.

15 La informacién referida a estos aspectos aparece ampliada en este capitulo |, en los epigrafes “Antecedentes y comprobacion de la
efectividad del programa Educa a tu hijo”. Igualmente, se tom6 como referencia la grafica del tiempo del estudio de caso Cuba que, junto a
otros estudios de 7 paises (Madagascar, Macedonia, Rumania, India, Filipinas y Sudafrica), fue elaborado por Alfredo Tinajero, a solicitud del
Wolfensohn Center for Development, de Washington DC, 2009.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Cobertura de 0 a 6 anos

En las edades de 0 a 5 anos, se brinda
atencion educativa a 584.020 nifos y
ninas, lo que representa el 99,4% del total
de la poblacién de estas edades; de
ella, en los circulos infantiles estdn siendo
educados, 108.962 ninos y ninas (18,4%) y
en el programa “Educa a tu hijo”, 475.058
(81,3%).

B Circulos Infantiles W Aulas preescolar ¥ Educa a tu Hijo

Cobertura de 0 a 5 anos

B Circulos Infantiles M Educa a tu Hijo

La poblacion infantil de 5 a 6 anos estd
atendida enun 99,9%, lo que representa a
133.842 ninos y ninas de esas edades; en su
mayoria (108 079), en aulas de preescolar
de las escuelas primarias y 20.849, en
circulos infantiles. Por el programa “Educa
a tu hijo” se ofrece atencién educativa a
4 914 ninos y ninas que residen en zonas
de montana de dificil acceso.

Lo expresadorevela el aporte esencial que brindala aplicacién del modelo de atencidén educativa
no institucional -Programa “Educa a tu hijo”- al cumplimiento del principio de educacion para

todos desde las edades tempranas.
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La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

1.2. Elementos basicos que sustentan el programa “Educa a tu hijo”

El programa “Educa a tu hijo” tiene su fundamento en los principios de la pedagogia marxista
y martiana y en correspondencia asume el papel rector de la educacion y la ensenanza en el
desarrollo del nino, desde las mds tempranas edades; por ende, reconoce al adulto como el
mediador fundamental, el cual en un proceso de interaccidn permanente con los ninos vy las
ninas, promueve la asimilacion de la experiencia histérico-social, que es la fuente directa del
desarrollo psiquico.'

ELEMENTOS BASICOS
Familia

Comunidad

Enfoque intersectorial

La consideracion de la familia como primer elemento basico del programa no es casual. Ella es el
primer portadorde laexperienciasocialparacadaninoy ninadgque nacey se constfituye enuno de sus
pilares fundamentales. Ademds de asegurarla supervivencia, el abrigo y la nutricidon al nino y la nina
desdequenacen,losintroduce enelmundodelasrelacionesconlaspersonas, conelmundonatural,
conelsocial,coneldelosobjetos, todolocualaconteceenunmarcode afecto, carinoyaceptacion.

La familia, por tanto, asume un cardcter protagdnico pues, a partir de sus saberes y experiencias,
es capacitada de modo tal, que sus procederes dejan de ser empiricos, espontdneos, para estar
cientificamente fundamentados en una concepcién del desarrollo que les permite comprender
elqué, el para qué, elcoémo y el con qué de las acciones educativas que cotidianamente realiza
con sus hijos e hijas.

El segundo elemento basico del programa “Educa a tu hijo” es la comunidad. En ella encuentra
el escenario 6ptimo para su realizaciéon. sPor qué es posible tal afirmacién?. Porque las familias,
por lo general no viven aisladas, pueden vivir distantes, pero siempre hay un entorno geogrdfico
gue las une, bien por sus caracteristicas fisicas o demogrdficas; por poseer una historia y cultura
comun, o condiciones econdmicas y sociales similares. Es alli, donde surgen algunos de los actores
sociales que pueden, una vez capacitados, convertirse en agentes movilizadores y educativos de
la familia y de las mds jévenes generaciones.

El enfoque intersectorial -tercer elemento bdsico del programa- se revela y se hace tangible en
las comunidades, justo en la medida en que los representantes de organismos (salud, educacion,
cultura, deportes, proteccidon y otros), organizaciones, instituciones, asociaciones asumen la
responsabilidad de frabajar por un mismo objetivo: el bienestary el desarrollo de los mds pequenos
habitantes de la comunidad.

Antecedente de estenivelintegralde atencion, eslaexistenciade diferentesserviciosqueresponden
a la diversidad de politicas sociales que se han promulgado en el pais para beneficio de la familia
cubana, una delas cuales serefiere alo legislado parala proteccién de las familias y sus hijos e hijas.

16 Los presupuestos tedricos del modelo pedagdgico cubano parten de considerar los primeros seis afios de vida como una etapa decisiva
en el desarrollo del ser humano y reafirman el papel fundamental de las condiciones de vida y educacién en la consecucién de éste. Esta
posicién presupone, en el plano pedagdégico concreto, la elaboracion de un sistema de influencias educativas sistematicamente organizado,
dirigido al logro de determinados objetivos y estructurados en un programa educativo.
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Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

Se promulgo en 1974, la Ley de Maternidad que contenia incuestionables avances como las
licencias retribuidas para la atencion médica y estomatoldgica de las gestantes; el receso
laboral obligatorio de la madre trabajadora, a las treinta y cuatro semanas de gestacion;
la licencia retribuida de dieciocho semanas, de las cuales, doce son posteriores al parto y
licencias retribuidas y no retribuidas para la atencidn de sus hijos e hijas desde el nacimiento
hasta los 16 anos.

Posteriormente, en el ano 2003, se firma el Decreto-Ley No. 234, el cual expresa que a partir del
vencimiento de la licencia postnatal, la madre frabajadora puede optar por incorporarse al
frabajo o por cuidar a su hijo o hija, hasta que cumpla un ano de edad, de manera retribuida.

Una vez concluida la licencia postnatal, asi como la etapa de lactancia materna -que debe
garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de los ninos y ninas- la madre y el padre pueden
decidir cudl de ellos los cuidard, la forma en que se distribuirdn dicha responsabilidad hasta el
primer ano de vida y quién devengarad la prestacion social que se establece por el referido
decreto ley.

Enrelacién conla coordinacion intersectorial, el sector salud aporta al programa “Educa a tu hijo”,
la participacion de los médicos y enfermeras de la familia en calidad de promotores y ejecutores,
para la atencion a las gestantes, asi como a las familias con ninos y ninas en las edades de 0 a 2
anos. Esta atencién se brinda en los hogares o en los consultorios de los médicos de la familia en
los diferentes consejos populares.

El aporte de ofros sectores al programa “Educa a tu hijo” se visualiza en las comunidades de
diversa manera. En el caso del sector de la cultura, en los espacios que son cedidos para los
encuentros con las familias y sus ninos y ninas, tales como, las casas de cultura, los museos, talleres
de pintura, entre otros. Igualmente, en la participacion de promotores culturales en calidad de
promotores o ejecutores del programa.

Se aportatambién, por el Instituto de Deportes, instalaciones deportivas pararealizarlas actividades
conjuntas de familias, ninos y ninas y ejecutoras; técnicos de deportes en las comunidades,
desempendndose como promotores y ejecutores, asi como, la organizacién de actividades de
cultura fisica y recreativas en las diferentes localidades, en las que participan con entusiasmo las
familias con sus hijos e hijas y demuestran el desarrollo logrado por ellos /as.

La Organizacién Femenina (FMC), aporta personal voluntario para desempenarse como
promotoras o ejecutoras, asi como, brindan las casas de orientacion a la mujer'”, como espacios
para la capacitacion y orientacién a las familios. Las federadas participan también en la
confeccidén de juguetes y materiales diddcticos con cardcter voluntario.

La conformacion del enfoque intersectorial y su concrecién en la prdactica, transita por diferentes
niveles, los que se revelaron en los estudios realizados durante el acompanamiento de la extensidon
generalizada del programa “Educa a tu hijo”, en el pais.

17 Instituciones que existen en los municipios para brindar orientacién familiar.
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“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

NIVELES DE LA INTERSECTORIALIDAD

e|nicialmente, el nivel de coordinacion se da entre dos o tres sectores aungue otros pueden
incluirse solo nominalmente. Los representantes de los sectores participan sin sentirse
comprometidos, sin involucrarse.

*Paulatinamente, algunos sectores se incorporan y se sienten impulsados a participar. Se
aprecia mayor toma de conciencia, mds responsabilidad y coherencia, aungue no en
todos por igual. Se accede a la participacidon conjunta con sentido de pertenencia de los
diferentes sectores.

*Se fransita de la ftoma de conciencia a la toma de decisiones, de manera coordinada’.

Fuente: Estudio nacional sobre coordinacién de programas para la primera infancia.

El cardcterintersectorial e interdisciplinario supone también, por una parte, la necesidad de que el
aporte que identifica a los diferentes sectores y disciplinas constituya contenido de los programas
educativos que se apliquen, para cumplir los parémetros de integralidad que en el desarrollo
humano deba alcanzarse.

Por otra parte, la imprescindible coordinacion entre los organismos, organizaciones e instituciones,
de forma tal que se propicie la proyeccidon de estrategias conjuntas, para la implementacion
de una verdadera atencion integral a la infancia, desde antes del nacimiento y en las primeras
edades.”

La conjugacion de los elementos referidos le dan, de hecho, al programa “Educa a tu hijo” un
marcado acento preventivo, ya que posibilita que se conciban acciones conjuntas que mejoren
o promuevan la calidad de vida de las familias, ninos y ninas, al mismo tiempo que atenuen o
eliminen posibles factores de riesgo.

1.3. Metodologia e implementacion del programa.

La comprension de la logica seguida para la extensién del programa a todo el pais, permite
apreciar, cual es la metodologia para su implementacion: Se trata de estructurar un trabajo
comunitario que propicie la preparacion de la familia para optimizar su influencia educativa, de
forma consciente, sistemdticay alne los diferentes sectores o factores del territorio enlarealizacion
de acciones de cardcter intersectorial, de modo tal que de forma coherente y coordinada, se
vayan creando primero, las condiciones para implementar el programa y luego, su desarrollo y
acompanamiento.

18 Se elabor6 a solicitud de UNESCO/OREAL, por un grupo de investigadores del CELEP, una monografia en la cual, bajo el titulo de
“Estudio nacional sobre coordinacion de programas y politicas para la primera infancia” se revela como en la Republica de Cuba se realiza
esta coordinacion. Publicado en el afio 2004.
19 Se elabor6 a solicitud de UNESCO/OREAL, por un grupo de investigadores del CELEP, una monografia en la cual, bajo el titulo de
“Estudio nacional sobre coordinacion de programas y politicas para la primera infancia” se revela como en la Republica de Cuba se realiza
esta coordinacion. Publicado en el afio 2004.
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION
*Creacién del grupo coordinador del programa
*Diseno de un plan de accidn que incluye los siguientes procesos:
Sensibilizacion y diagndstico.
Divulgacién permanente y reconocimiento social a los participantes.
Capacitacion a todos los agentes educativos que intervienen.

Organizacién y ejecucion de las modalidades de atencion a la familia y a sus ninos y
NiNas.

Seguimiento y evaluacion del programa.

La creaciéon de un grupo coordinador, es la primera accién de la implementacién que supone
convocar a todos los organismos, organizaciones, instituciones y asociaciones, gubernamentales
y no gubernamentales, relacionados de algin modo con los ninos y las ninas de las primeras
edades y sus familias. La idea es analizar la importancia y necesidad de la atencion integral a la
primera infancia, sensibilizarlos y explicarles las posibilidades de lograrla, mediante una accién
cohesionada de las especialidades o disciplinas que ellos representan y recabar su participacion.?

En el momento en que se decidié la extensién paulatina en el pais del programa “Educa a tu
hijo"”, se reflexiond acerca de cémo debia ser este grupo, para que la voluntad politica se viera
reflejada enlas estructuras de gobierno y de la sociedad civil en élrepresentaday se cohesionaran
los intereses y esfuerzos en todos los niveles. La idea es crear un ambiente favorable, propicio, que
coadyuve a la participacion de la familia y los otros agentes educativos del entorno comunitario.

Por su esencia eminentemente educativa, quedd decidido que estuviese coordinado por
educacidon y que cada organismo y organizacion convocados, designaran su representante en
cada nivel estructural: nacién, provincia, municipio y consejo popular.

20 Se refiere a salud, nutricion, crecimiento y desarrollo, justicia, cultura, asistencia social y otros.
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Grafico 4: Niveles estructurales de los grupos coordinadores

Nacion Grupo Coordinador Nacional

Provincia Grupos Coordinadores Provinciales

Municipio Grupos Coordinadores Municipales

Grupos coordinadores

Localidad a nivel de Consejo Popular

OmMAUO-HO=S0XT
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De esta manera, fueron creados los grupos coordinadores del programa en los referidos niveles,
coordinados por el sector educacional y conformados por representantes de salud, culturg,
deportes, radio y television, la Federacién de Mujeres Cubanas, los sindicatos, los comités de
defensa de la revolucion, los agricultores pequenos, los estudiantes, entre otros.

Estos grupos, han desempenado y desempenan un papel primordial, pues, en cada nivel se
concretizan y ajustan, segun las particularidades del territorio, todas las estrategias tfrazadas y se
hacen efectivas las relaciones entre los organismos, organizaciones e instituciones en la bUsqueda
del mejor funcionamiento del programa.
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Grafico 5: Funciones de los grupos coordinadores

Grupo coordinador nacional: Traza la politica y estrategia para
la implementacion del Programa Educa a tu Hijo en el pais. Disefia la
capacitacion general, el monitoreo y la evaluacion. Coordina campafias
de promocion y divulgacion.

Grupos coordinadores a nivel provincial. Trazan las estrategias atendiendo
a las caracteristicas de la provincia. Disefian la capacitacion y orientan y
controlan la implementacién del modelo en el
territorio.

Grupos coordinadores municipales. Ajustan la estrategia de acuerdo a su
territorio. Trazan la politica de extension, proyecto de capacitacion,
seleccionan promotores, sistematizan, supervisan y controlan el
cumplimiento de la actividad.

Grupos coordinadores a nivel de consejo popular. Se encargan de
concretar el modelo con la participacién activa y voluntaria de la comunidad,
seleccionan y capacitan a los ejecutores, ajustan el proyecto a las
necesidades, potencialidades e intereses de la comunidad.

La forma en que funciona el programa hasta hoy, apoyado enla voluntad e inteligencia colectiva
de las personas de diversos sectores que, en cada instancia (desde la nacién hasta el Consejo
Popular) conforman los grupos, propicia que los resultados, alli en la comunidad, sean logrados
y sentidos por todos y todas.

La creacion de los grupos coordinadores supone un proceso en el que sus miembros analizan,
comprenden, deciden y asumen las funciones que les competen- segun la instancia de que se
trate- y a partir de ello, proceden a disenar el plan de accioén.

El diseno del plan de accidén es la primera tarea del grupo coordinador; en él se planifica
cuidadosamente la coordinacion intersectorial necesaria para crear las condiciones que
garanticen el inicio exitoso de la aplicacién del programa, la sensibilizacién y el diagndstico inicial
de la poblacién, la capacitacion a los que en él intervienen, la organizacion de las modalidades
de atencién, la divulgacion, reconocimiento y/o estimulacion al personal involucrado, asi como
el seguimiento y evaluacion de su realizacion en la prdctica.
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El plan de accidn supone la creacién de las condiciones para la implementacién y contempila,
la realizacién de un censo de la poblacién infantil de las primeras edades y de las gestantes, la
aplicacién de un diagndstico del nivel de desarrollo inicial de los ninos y las nifas incorporados al
programa, asi como la caracterizacion de las familias y de la comunidad.

Estos procedimientos son muy importantes para, a partir de las fortalezas y potencialidades
encontradas, precisar posibles personas que pudieran -previa capacitacidon- orientar a las familias

y a otros actores, apoyar tareas como cooperar en la realizacion del censo, en la divulgacién, en
la elaboracién de materiales, entre otros.

PLAN DE ACCION
*Es elaborado por el grupo coordinador de los diferentes niveles.
*Precisa las acciones fundamentales a desarrollar en un determinado periodo de tiempo.
*Contempla los diferentes procesos: sensibilizacion y diagndstico, divulgacion y

reconocimiento, capacitacién, organizacion de las modalidades de atencion y
seguimiento y evaluacion.

*Su cumplimiento debe ser seguido y controlado periédicamente.

El proceso de sensibilizacion y diagnéstico, involucra a todos los factores que intervienen en el
programa: familia y sus pequenos/as, representantes de los grupos, miembros de la comunidad,
personal que participa en su puesta en prdctica, entre otros.

Este proceso, intrinseco a la puesta en prdactica del programa “Educa a tu hijo”, estd presente
desde su inicio, para lograr la foma de conciencia por todos los factores, del papel decisivo que
ejerce la educacién en el desarrollo infantil; de la importancia de la familia como célula bdsica
para la educacion, por ser el contexto donde franscurre la formacion y el desarrollo de los mds
pequenos ciudadanos del pais.

La realizacion de un censo de la poblacién infantil de las primeras edades y de gestantes, la
aplicaciéon de un diagndstico del nivel de desarrollo de los nifos y ninas de la comunidad, asi
como la caracterizacion de las familias y de la propia comunidad, constituyen tareas, que de
forma inicial y con un cardcter permanente, proporcionan informacién acerca de las fortalezas
y debilidades y permiten la deteccion de las posibles personas para realizar tareas de apoyo al
programa.

Resulta necesario, explorar la disposicidon y preparacion de las propias familias para participar,
conjuntamente con sus hijos e hijas, en las actividades a las cuales serdn convocadas; lograr que
comprendan cudn importante es brindarles la estimulacion adecuada en el momento oportuno,
para lograr su maximo desarrollo, la necesidad de continuar realizando las acciones educativas
gue se les orienten de forma sistemdatica, en el hogar, entre otfros aspectos.

Son condiciones requeridas para el éxito, el lograr que la poblacién que reside o labora en la
comunidad, conozca y acompane la puesta en prdactica del programa y que, a partir de ese
conocimiento, los representantes de los sectores mds relacionados con la atencion a la infancia
y sus familias, lo conozcan y decidan participar en su aplicacion.

Sibien esimportante el proceso de sensibilizacion, éste no basta para movilizar esfuerzos y recursos.
Resulta necesario que sea acompanado por el proceso de divulgacion, para propiciar una
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actitud participativa y de compromiso, en aquellos a quienes va dirigida, la cual ha de ajustarse a
la cultura de la poblacion, ser sencilla y atrayente, recurrir a los recursos de que se dispone, desde
pregones o citatorios, hasta carteles, prensa, mensajes radiales, televisivos, entre ofros.

Enla diversidad de acciones divulgativas merecen destacarse el programa televisivo “Hola mamd”
y el radial, “Educa a tu hijo”, asi como el programa “Para la vida"?', que estuvieron presentes en
espacios estelares durante los anos iniciales de la extensidén generalizada del Programa en el pais,
y que fueron suspendidos por las dificiles condiciones surgidas durante el periodo especial.

El proceso de capacitacién, indispensable en el éxito del programa, acompana toda su
implementacion; se dirige a la multiplicidad de factores participantes y al planificarla, debe tener
un enfoque diferenciado e intersectorial, que permita atender a la diversidad de necesidades de
los participantes, a partir de la formacion inicial que poseen y en funcién de la tarea que deben
cumplir.

La capacitaciéon se realiza en los diferentes niveles, desde la nacidén hasta las comunidades
territoriales; aborda temas generales dirigidos a conocer coémo fiene lugar la educacion y el
desarrollo de los ninos y ninas de 0 a 6 anos; las formas y procedimientos de trabajo con la
familia y la comunidad, enfre otfros. En el contexto del programa, incluye diferentes contenidos y
adquiere diversas formas, en funcién de los grupos a los que va dirigida y de sus necesidades. Asi,
se realizan talleres, seminarios, encuentros a todos los niveles.

Grafico

é R
¢ Qué?
[re— Aspectos de caracter general sobre el desarrollo y
ﬁ atencion educativa de los nifios en estas edades. De
manera sistematica se iran incorporando temas de
acuerdo con las necesidades e intereses de los
participantes.

N J
[ .
= o ¢, Como? h
Gl GRS A partir de las problematicas detectadas y
Para garantizar la calidad de las necesidades reales de los participantes,
la labor que se desempefia. utilizando diferentes vias y procedimientos
como talleres, seminarios, conversatorios,
entrenamientos, entre otros.
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Profesores de Institutos Superiores Pedagdgicos,
Metodoldgos de las direcciones de Educacion. Médicos de la
familia. Promotores comunitarios. Especialistas de Cultura,
Crecimiento y Desarrollo, Higiene y Epidemiologia, etc.
Otros profesionales de la comunidad. Circulos Infantiles
como centros capacitacion.
\ J

21 El programa “Para la vida” se publico en Cuba en 1992, como soporte comunicativo del Plan Nacional de Accion. Incluyé no sélo
el documento escrito, sino también mensajes televisivos que se transmitian en horarios estelares, muchos de los cuales reforzaban las
orientaciones a las familias de nifios y nifias de 0 a 6 afios.
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Para la capacitacion de todo el personal involucrado en el programa “Educa a tu hijo”, se
han elaborado una coleccidon de materiales que abordan, desde el punto de vista tedrico y
metodoldgico, contenidos importantes relacionados con el desarrollo integral de la primera
infancia, con el papel de la familia y la comunidad y los procedimientos metodoldgicos para
su participacion y apoyo, asi como otros relacionados con la atencidon a los ninos y ninas con
necesidades educativas especiales.?

La organizacion de las modalidades de atencidén a las familias y a sus ninas y ninos, es un proceso
gue se realiza una vez que se conoce la poblacidon infantil existente, su lugar de residencia, los
espacios en que tendrdn lugar las acciones del programa, entre otros aspectos. Estas modalidades
adoptan caracteristicas diferentes, en correspondencia con la diversidad de contextos en los
que se aplica el programa, por lo cual su organizacion tiene un cardcter flexible.

En general, se instrumentan tres modalidades de atencidén, a las cuales se incorporan diferentes

miembros de las familias, ademds de las mamds y los papds. Es significativa la presencia de

abuelas y abuelos que, activamente participan en las diferentes actividades del programa.
MODALIDADES DE ATENCION

* Atencion a las gestantes.

* Atencidn individual.

* Atencion grupal.

La atencion a las gestantes se realiza una vez por mes, ya sea de forma individual o colectivay en
ella desempenan un papel fundamental el médico y la enfermera de la familia, desde los propios
inicios del embarazo.

El Sistema de Salud tiene previsto la “captacion” de las posibles embarazadas desde que éstas son
identificadas como gestantes y reciben un seguimiento durante fodo el embarazo, el cualincluye
el monitoreo del crecimiento y desarrollo de su bebé en el Utero materno, variados andlisis clinicos,
atenciéon bucal, orientaciones de dietas, entre otras. Todos los partos son institucionalizados.

A aqguellas gestantes que tienen algun sinftoma de “riesgo” (hipertensién, diabetes, bajo peso u
otras condiciones genéticas y obstétricas desfavorables), se les da un seguimiento especial y de
ser necesario, son ingresadas en centros hospitalarios durante el tiempo que se requiera.

Tanto para las gestantes que residen en zonas rurales de dificil acceso, como para las portadoras
de factores de riesgo existen los “Hogares maternos”, instituciones que le brindan seguimiento y
atencion especial, de ser necesario, hasta el momento del parto.

22 Los materiales especialmente elaborados para el programa “Educa a tu hijo” son utilizados para la capacitacion e incluyen, ademas de
los nueve folletos para la familia, una serie dirigida a promotores, entre los que se encuentran “Manual del promotor” y “Apoyo al manual
del promotor” (del 1 al 5), asi como de folletos portadores de informacion y orientacion para el trabajo con las familias, entre los que se
encuentran “Orientaciones al ejecutor”, “Mama, tu y yo en el grupo multiple”, “El médico y la enfermera en la educacién familiar”. También se
cuenta con libros para la formacién y capacitacion de educadoras y promotoras, como son “Principales modelos pedagégicos de la educacion
preescolar”, “El juego en la edad preescolar”, “El proceso educativo para el desarrollo integral de la primera infancia”, “La adaptacion a
nuevas condiciones de vida”, “Manual de dietas alimentarias”, entre otros.

28



Capitulo 1: Programa social de atencién educativa “Educa a tu hijo”.

En las sesiones de orientacion del programa “Educa a tu hijo” se abordan temas que preparan
a las futuras mamads para el logro de un buen proceso de gestacion, para cuidar mejor su salud,
conocer la importancia de su alimentacion, como via idénea para garantizar los nutrientes
necesarios que necesitan ellas y sus bebés; la importancia también, de un ambiente familiar
estable y afectivo como condicidon de un estado emocional positivo, en este hermoso periodo de
la vida.

Igualmente, se les orientan, a las gestantes, las acciones de estimulacion para el mejor desarrollo
infegral de sus ninos y ninas en el Utero materno, se prepara para el momento del parto, las
posiciones que deben adoptar, la forma de respirar, el estado de dnimo que tienen que mostrar,
entre ofras.

Estas informaciones son compartidas con toda la familia y especialmente, con el futuro papd, el
cual esinvitado a participar de esta preparacion dado que en ella también se incluyen cuidados
y atenciones a brindar a los bebés, desde el propio momento del nacimiento.

Por la modalidad de atencién individual se atienden, fundamentalmente, los ninos y ninas desde
qgue nacen hasta los dos anos; se concibid teniendo en cuenta las particularidades de estas
edades, que las hacen mds vulnerables a los factores de riesgo y ambientales.

En elhogar o enlos consultorios, esta atencidn es brindada por médicos, enfermeras y/o brigadistas
sanitarias® que, en funcién de ejecutores, se reunen con familias, ninos y ninas, una vez por
semana, para orientar los contenidos educativos que aparecen en los folletos de “"Educa a fu
hijo".

En estos encuentros, se demuestra coémo realizar las actividades estimulatorias del desarrollo
integral y ademds, se comprueba si las han comprendido. Se aprovechan también para evaluar,
junto con la familia, los logros del desarrollo alcanzados por sus hijos e hijas.

Sin embargo, en correspondencia con las caracteristicas de los propios ninos, de sus familias, de
los lugares donde éstas residen, de los locales donde se realizan las actividades, la atencion a la
infancia de 1 a 2 anos, también puede ser brindada de forma grupal, con un nUmero pequeno
de ninos y ninas (enfre 4y 6).

Para las edades de 2 a é anos, se adopta la variante de atencion grupal, en la que una vez
por semana, aproximadamente, durante 1 hora y 30 minutos partficipan juntos la ejecutora
con un grupo de familias, sus ninos y ninas, incluidos los que presentan necesidades educativas
especiales?, con el objetivo de orientar y realizar las diferentes actividades educativas y promover
que las familias participen directamente en su ejecucion.

ConstiTuye una via idénea para comprobar su comprension acerca de los propdsitos que cada
actividad tiene (para qué) y los procedimientos que pueden utilizar (cémo hacer) al continuar
desarrolldndolas en el hogar. Siempre se insiste en la necesidad de su realizacion sistemdatica y en

promover que sus hijos e hijas se interesen y las realicen en forma de juego.

A estas formas de realizar la orientacion educativa a las familias, tanto por la atencion individual
como por la grupal, se les denomina actividades conjuntas y su estructura pedagdgica la
conforman fres momentos esenciales.

23 Personal voluntario procedente de la organizacion femenina, que preparado previamente, trabajan junto al personal de salud en diversas
tareas, fundamentalmente, de prevencion.

24 Las familias de los nifios y nifias que presentan necesidades educativas especiales y que se atienden por el programa “Educa a tu hijo”
— aproximadamente 11000 - reciben ademas, orientaciones especializadas que les brindan profesionales de los centros de diagnéstico y
orientacion (CDO) existentes en cada uno de los municipios del pais.
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ESTRUCTURA PEDAGOGICA DE LA ACTIVIDAD CONJUNTA

El primer momento tiene cardcter orientador. En él, la ejecutora o el ejecutor, después
de dar la bienvenida a las familias con sus ninos y ninas, conversa con ellas para conocer
las actividades y juegos que hicieron en sus hogares la semana anterior, los resultados
obtenidos y la disposicion y alegria que por ellas mostraron sus pequenos. A continuacion
propone y explica los nuevos juegos y actividades que realizardn con sus ninos, los
propodsitos que tienen, las dreas del desarrollo que se favorecerdn, los procedimientos
y recursos materiales que necesitardn utilizar (cobmo y con qué realizarlas), entre ofras.

El segundo momento, fiene como confenido esencial la ejecucién de la actividad. Con
la participaciéon de los ninos y las familias, orientados por la ejecutora, los estimulard
y apoyard todo el tiempo para que por si mismos, motiven, propongan y orienten a sus
pequenos en las diferentes actividades promotoras del desarrollo y las realicen juntos, en
forma de juego. Cuando el contenido de las actividades les resulta mas dificil, la ejecutora
o el ejecutor les brindardn demostraciéon de cémo proceder para cumplir sus propdsitos.

El tercer momento y final, en el que, mientras los ninos juegan atendidos por una persona
de la comunidad (abuela, hermana o simplemente vecina), la ejecutora valora con la
familia las actividades realizadas, escucha sus comentarios y opiniones acerca de lo que les
pareciod o resultd mds dificil, cbmo continuarlas en el hogar, con qué materiales, entre otros.
En este momento, la ejecutora también les orienta otras actividades que, siempre en forma
de juego, pudieran durante la semana, complementar y enriquecer el desarrollo del nino.

Indiscutiblemente, la atencion grupal favorece ademds, la satisfaccion  de las
necesidades de comunicacidon y socializacion de los nifos de estas edades, a la vez
que propicia el intercambio y las interrelaciones entre las familias, lo cual enriquece su
preparacion y desarrollo socio-cultural. Este frabajo grupal, con las familias y sus hijos,
mediante las actividades conjuntas puede adoptar la forma de grupos diferenciados por
edades o de grupos multiples o multianos, conformados por ninos de distintas edades.

La atencién grupal adquiere, con los grupos multiples, sus particularidades: en algunos momentos,
puedenreadlizarlas mismas actividades; en otros, aunque se trate de contenidos que favorezcan las
mismas dreas del desarrollo, las actividades pueden presentar diferentes grados de complejidad,
tanto por las diversas caracteristicas de los ninos y ninas que tienen distintas edades o niveles de
desarrollo, como por las propias particularidades individuales de algunos que pueden presentar
necesidades educativas especiales y que por tanto, requieren de una estimulaciéon diferenciada.

El reconocimiento y estimulacién a los participantes en el programa, es otro proceso que estd
presente entodaslas etapas de suimplementacion. Resultaimprescindible destacar, en el contexto
comunitario, las disimiles labores que realizan las personas que divulgan y convencen a otros de
la importancia del programa, las que ayudan a la busqueda de espacios para su aplicacion,
las que se disponen u ofrecen, para desempenarse como promotoras y ejecutoras, entre ofras.

Reconocer y estimular oportuna y sinceramente el esfuerzo de todas estas personas y muy
especialmente, el de las propias familias que realizan sistemdticamente las actividades en sus
hogares y asisten regularmente alas sesiones convocadas, las incentiva a continuar en esta tarea.
Los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, son vitales porque permiten valorar la
calidad de las acciones que en el programa se aplican. La efectividad de un programa de
atencidn educativa por via no institucional, con base en la familia y la comunidad, como es el
caso del “Educa a tu hijo”, se garantiza, en la medida en que se logre conocer los resultados que
se alcanzan con su aplicacion vy si éstos se corresponden o no con los fines y propdsitos previstos.
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La estrategia general de las acciones de seguimiento y evaluacion abarca a sus elementos
esenciales:

m a los ninos y ninas, cuyo desarrollo es el fin mds importante que se persigue;

m a las familias, que reciben los beneficios del programa en términos, fundamentalmente de
sU preparacion;

m a los agentes claves de las comunidades, por el nivel de participacion y apoyo que brindan;

m a los diferentes recursos humanos que capacitan a los que realizan labor de orientacion y
preparacion a las familias y a los que la ejecutan directamente;

m a los representantes de los diferentes organismos e instituciones, por sus aportes especificos
y por sus niveles de coordinacién en la proyeccidn, ejecucion y valoracion de las acciones
previstas.

m Lo expresado permite tener una aproximacion del impacto provocado por el programa en
su implementacion.

El seguimiento se realiza una vez al mes, aproximadamente, mediante visitas a los hogares, en el
franscurso de las cuales se observa a la familia en el proceso de estimulacion al desarrollo de sus
hijos e hijas. Para ello se les solicita, por ejemplo, que realicen algunas de las Ultimas actividades
que les fueron orientadas; de esta manera, se puede valorar su preparaciony los logros alcanzados
por los ninos v las ninas en su desarrollo.

Cada tres meses, se realizan ademds, evaluaciones sistematicas, mediante la aplicacién de los
indicadores que aparecen en los folletos de orientaciones del programa, por las propias familias,
por los ejecutores, promotores y algunos miembros de los grupos coordinadores, especialmente,
los de los niveles comunitarios (Consejos populares).

Al culminar cada curso escolar, se realiza una evaluacién mds integral, conducida por los
grupos coordinadores provinciales y municipales y cada cinco anos aproximadamente, se
disena y conduce, por el Grupo Coordinador Nacional, cortes fransversales, denominados
convencionalmente monitoreos, que posibilitan conocer el impacto social del “Educa a tu hijo”.
Esto se expresa en la evaluacion del desarrollo alcanzado por los ninos y ninas, la preparaciéon
de la familia para estimularlo y el conocimiento y participacion de la comunidad, de los propios
grupos coordinadores y de los diferentes recursos humanos, en su implementacion.

1.4 Recursos humanos en el programa “Educa a tu hijo”.

Una especial atencién merece la seleccion del personal que serd el encargado de viabilizar el
cumplimiento de aquellas tareas que el Grupo Coordinador planifique para la concrecion del
programa educativo en la comunidad y de orientar a las familias los contenidos educativos que
deberdn desarrollar con sus hijos e hijas en el hogar. En la experiencia cubana, se denominan
promotores y ejecutores.

Los promotores, juegan un papel fundamental, ya que, ademds de asumir la responsabilidad de
capacitar a la diversidad de ejecutores, cumplen la funcidén de servir de enlace con el Grupo
Coordinador en la concrecion del trabajo en el territorio; pueden ser educadores u ofro personal
de salud, de deporte o de otro sector, o simplemente, un miembro con preparacién de la
comunidad.

31



La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:
“Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

En la instrumentacién del programa, el promotor se convierte en un movilizador de los recursos
de la comunidad, promoviendo el programa, sensibilizando a fodos sus miembros acerca de la
importancia de participar activa y conscientemente en él, por la educacion de los pequenos
que en ella residen.

Todo promotor debe poseer cualidades que le permitan ser un buen comunicador, participar
activamente en los grupos coordinadores, poseer iniciativas, conocer técnicas que fomenten la
participacién de la familia y promover la autogestién comunitaria en apoyo al proceso educativo
de los ninos y ninas. En el momento actual, el programa “Educa a tu hijo” cuenta con 19.577
promotores.

Los ejecutores son los mediadores que mds directamente interactUan con las familias para su
preparacion; respetando sus conocimientos, saberes y experiencias, tratan con ellas temas
relacionados con la salud, nutricidon, cuidados y derechos, entfre otros, aumentando su cultura
pedagdgica y psicoldgica.

Son, por tanto, los encargados de planificar y realizar las actividades conjuntas con las familias y
sUs NiNOs y ninas, en las cuales orientan las acciones estimulatorias del desarrollo y velan porque las
continlen realizando en el seno del hogar. Pueden proceder del sector salud, de educacion, de
cultura, de deportes; ser voluntarios y voluntarias de la comunidad, jubilados de cualquier sector,
organismo, o activistas de la organizaciéon femenina y especialmente, las propias familias.

El ejecutor, en su orientacion a aquellas, puede, de ser necesario, mostrar cémo se deben realizar
las actividades educativas y también, cdmo valorar los logros que sus pequenos y pequenas
alcanzan. En su visita a los hogares, controla la calidad de las acciones educativas que se realizan,
asi como los resultados que alcanzan los ninos y ninas. En el momento actual, el programa “Educa
a fu hijo” cuenta con 68.488 ejecutores, uno por cada é ninos participantes en el programa. La
participacién intersectorial comunitaria, fambién se refleja en la procedencia de los promotores y
ejecutores que en él intervienen; pues la mayor parte proviene de organizaciones y asociaciones
civiles y gubernamentales en él involucradas, especialmente, del sector educacional y de salud,
aungue paulatinamente se ha ido, promoviendo una alta participacion de la familia en estas
funciones (25%).

Ello puede apreciarse en los siguientes graficos:

Grafico 7
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Grafico 8
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1.5. Comprobacidn de la efectividad del programa “Educa a tu hijo”

La efectividad del programa “Educa a tu hijo”, ha sido comprobada por diferentes vias.

VIiAS PARA COMPROBAR EFECTIVIDAD
Monitoreos.

Investigacion educativa.

Diagndstico del nivel de desarrollo de ninos y ninas al ingresar a ler.grado.

Proceso de transicion al grado preescolary al primer grado.

Resultados en evaluaciones internacionales.

Monitoreos

Hasta el momento actual, el programa ha sido objeto de tres monitoreos efectuados cada
cinco o seis anos aproximadamente (1994%, 1999, 2006) a cuyos resultados se hard referencia
seguidamente.

25 En este monitoreo, por el breve tiempo transcurrido a partir de la generalizacién del “Educa a tu hijo” en el pais, sélo fueron valorados
el desarrollo de los nifios y las nifias, la preparacién alcanzada por las familias y las opiniones de los distintos miembros de la comunidad.
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Los monitoreos fueron disenados para comprobar:

m El desarrollo alcanzado por los ninos y ninas, a partir de su incorporaciéon al programa, en
la esfera motriz, intelectual, del lenguaje y la comunicacién socio-afectiva.

m La preparacion adquirida por las familias una vez incorporadas al programa.

m La disposicidn y participacidon comunitaria en la instrumentacion de las tareas del
programa.

m La articulacion y coordinacion entre los distintos sectores e instituciones afines a la infancia
y a sus familias, para la conduccién del programa en los diferentes niveles estructurales.

m La preparaciéon de los diferentes agentes educativos, con énfasis en los propio grupos
coordinadores, las promotoras y las ejecutoras.

A continuacion se presentan la muestra y los resultados de los dos primeros monitoreos.

Muestra de los tres monitoreos

Primer monitoreo Segundo Tercer

(1 994) monitoreo monitoreo

(1999) (2006)

Municipios 169 51"

Nifos y nifias 48 718

Familias 47 142

Vecinos de la comunidad 846

Miembros grupo coordinador 807

Promotores 1 454

Ejecutores 1 283

En relacion con los resultados alcanzados por los ninos y las ninas, el andlisis general demostré
que el 53, 2% de los evaluados en el primer monitoreo (aplicado a los dos anos de iniciar la
generalizacién del programa en el pais), el 87, 8%, en el segundo monitoreo, y el 97,5% en el
tercero, cumplié todos los indicadores del desarrollo del programa “Educa a tu hijo”.%. El resto
de la poblacién evaluada, aungue no los alcanza a todos, logra al menos, algunos de ellos.

1En este monitoreo, por el breve tiempo transcurrido a partir de la generalizacién del “Educa a tu hijo” en el pais, solo fueron valorados el
desarrollo de los nifios y las nifias, la preparacion alcanzada por las familias y las opiniones de los distintos miembros de la comunidad.

2 Los municipios fueron seleccionados de forma intencional, de manera que se pudiese contar con informacion de poblacion procedente de
zonas urbanas, suburbanas, rurales y de montafa, de todas las provincias y el Municipio Especial.

3 Esta cifra incluye 195 gestantes.

26 Los indicadores correspondientes a cada periodo etareo aparecen en el Anexo 2.
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. @ )
Grafico 9 Cumplimiento de todos los indicadores del desarrollo

m1ro (1994) ™ 2do (1999) ™ 3ro (2006)

97.5%

Se debe resaltar, que los datos obtenidos en el segundo monitoreo representan mds de 30 puntos
porcentuales por encima de los obtenidos en los mismos indicadores evaluados en el primer
monitoreo; mientras que los del tercer monitoreo, representan 40 puntos porcentuales por encima
del primero y 10 puntos porcentuales por encima del segundo.

En los tres monitoreos, se apreciaron resultados satisfactorios en las esferas socio-afectiva (86%,
98% y 98%); motriz (0%, 96% y 95%) y en la de comunicacién y lenguadije (86%., 90% y 92%), con una
tendencia ascendente, en correspondencia con el aumento de edad. En la esfera intelectual,
aunque los indicadores mostraron niveles aceptables, fueron los mds bajos: 76%, 83%, y 91%.

Grafico 10

Cumplimiento de los indicadores por esferas del
desarrollo

m1ro (1994) m2do (1999) = 3ro (2006)

96% 98% 0 96% 98%
(o]

86% % 88% 91% 92% 91%

Socioafectivo Motor Lenguaje y Intelectual
comunicacion

35



La Contextualizacion del modelo de atencion Educativa No Institucional Cubano:

Educa a tu hijo” en paises Latinoamericanos.

Los graficos 11, 12, 13 y 14 ilustran los resultados alcanzados en los tres monitoreos en cada una de
las esferas valoradas, en los diferentes periodos etdreos.

Grafico 11
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Grafico 13
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Fuente: Informes del primero, segundo y tercer monitoreos del Ministerio de Educacion.

Las reflexiones en torno a los resulfados obtenidos en el segundo monitoreo, evidenciaron la
necesidad de proyectar una estrategia metodoldgica para el fortalecimiento de diferentes
acciones relacionadas con la capacitacién a todos los actores, con énfasis en la familia, en los
contenidos de todas las esferas del desarrollo y especialmente de la intelectual.
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Estrategia disefada para optimizar el desarrollo integral de la infancia de 0 a 3 afios
Losresultados de este monitoreo, unido a otros obtenidos enlas visitas de inspeccidény asesoramiento
metodoldgico, permitieron focalizar como prioridad de la educacién preescolar cubana, el
fortalecimiento a la edad temprana, tanto en la via institucional como en la no institucional, en
aspectos de contenido y de cardcter organizativo.

En las instituciones, se inicid con la revision de la calidad profesional de las educadoras que
atendian a los ninos y ninas en las primeras edades, lo que de hecho fortalecia el papel de los
circulos infantiles como centros de capacitacién del personal que atendia al programa “Educa
a tu hijo”.

Particularmente, en este programa, las acciones estuvieron dirigidas a:

* |la elaboracion de guias de orientacion metodoldgica, para asesorar a todo el personal
invo